
「
条
文
が
あ
い
ま
い
。
規
卸
範

囲
が
広
げ
ら
れ
る
恐
れ
が
あ
る
。

こ
の
ま
ま
で
は
否
決
だ
」

５
月
詔
圖
、
都
庁
で
記
者
会
見

し
た
都
濃
含
寧
塞
鍵
の
大
沢
昇
幹

事
長
は
、
改
正
案
へ
の
反
対
理
田

を
こ
う
説
明
し
た
。

改
正
案
で
最
も
問
題
些
富
れ
て
一

い
る
の
は
、
蝿
歳
宋
澗
の
浬
幽
キ

ヤ
ラ
ク
匁
Ｉ
な
ど
を
指
す
「
非
実
一

在
青
少
窪
と
じ
．
新
し
い
概
念
一

曲
瞳…、亜nl轆睡
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壽蓑潔繍
畠i勢蝋灘艤現

職
雲
店け

譲

菫
筵

キ
ャ
ラ
ク
タ
ー
の
過
激
な
性
描
写
が
あ
る
逵
幽
な
ど
の
子
ど
も
へ

の
販
売
を
規
卸
す
る
、
塞
暴
都
青
少
年
健
全
育
戚
条
例
の
改
正
桑
Ⅱ

囲
・
３
月
の
都
議
会
で
は
賛
否
が
割
れ
て
継
親
審
溌
に
な
り
、
そ
の

後
の
儀
論
罐
平
行
線
の
ま
ま
だ
。
１
日
開
会
の
６
月
麓
会
で
も
可
決

の
可
能
性
は
な
く
、
着
地
点
捻
見
え
て
こ
な
い
。
（
岡
雄
一
郎
）

性年齢設定が不明確な

ｷｬﾗｸﾀー も多くや判断
基準があいまい 描

写
あ

Pqp寺b中●◆ｳ▼q●守●すboqr●与守●

｢肯定的に｣などの条
文があいまいで､規制
対象が惑意(しい)的
に拡大される恐れがあ
る

や
、
「
社
会
規
範
に
反
す
る
行
為

逹
億
定
的
に
描
写
」
な
ど
と
い
う

条
文
の
抽
象
的
芯
袈
現
だ
。

漫
画
謙
や
出
版
界
憾
『
規
制
が
一

無
制
限
に
広
が
り
、
袈
現
の
富
田

が
侵
さ
れ
か
ね
な
い
」
と
猿
反
発

し
て
い
る
。
都
政
与
党
の
自
民
、

公
明
両
党
は
「
子
ど
も
を
守
る
た

め
に
必
要
芯
改
正
』
と
の
考
え
だ

が
、
賛
戚
・
反
璽
難
方
の
主
握
の
一

隔
た
り
は
埋
ま
っ
て
い
な
い
。

る
漫
画
規
制

●申●▼p●■さ■0口■･●｡■●●▼｡●も■

行政による規制強化
は作り手の創作活動
を萎縮(いしllく)させるこ
とにつながり､表現の
自由を侵害する

規

５
月
中
旬
の
都
議
会
総
務
委
員

会
で
は
、
参
考
人
ど
し
て
両
派
の

識
者
が
出
席
し
た
が
、
激
し
く
意

見
が
対
立
し
た
。

反
対
派
の
富
合
真
司
・
首
都
大

学
塞
皐
教
奨
竺
享
）
は
至
演

次
鋪
で
何
で
も
規
制
対
象
に
入

る
雄
膜
定
な
規
定
は
都
の
恥
」
。

蚕
成
派
の
産
婦
人
科
医
赤
枝
恒
雄

氏
は
「
性
の
知
識
が
未
熟
な
子
ど

も
は
、
悪
質
な
性
行
為
を
ま
ね
す

I
】一＝■

連
い
決
着L

祭例改正鶏こついて認誌する票京
都議会の鎗務委員会

ヨ

＝
二

戸

ll
規
制
対
象
を
明
確
に
し
よ
う

と
、
都
は
４
月
に
実
例
を
挙
げ
た

問
答
集
を
公
蕊
し
た
。

そ
の
中
で
「
入
浴
や
シ
ャ
ワ
ー

の
描
写
だ
け
で
は
規
細
し
な
い
」

と
し
、
「
対
象
外
」
の
実
例
と
し
て

「
ド
ラ
え
も
ん
の
し
ず
か
お
や
ん

の
入
浴
シ
ー
ン
」
や
『
サ
ザ
エ
さ
ん

の
ワ
カ
メ
お
や
ん
の
パ
ン
ツ
が
見

え
る
シ
ー
ン
」
な
ど
を
挙
げ
た
。

反
対
派
の
「
改
正
案
が
通
れ
ば

普
通
の
漫
画
も
規
制
さ
れ
る
」
と

の
批
判
を
意
識
し
た
も
の
だ
。

し
か
し
、
個
為
の
呉
俸
例
を
あ

げ
て
も
、
条
文
そ
の
も
の
が
修
正

さ
れ
て
い
な
い
た
め
、
反
対
派
の

「
拡
大
解
釈
の
恐
れ
が
あ
る
」
と

の
懸
念
は
残
っ
た
ま
ま
だ
。
宇
都

宮
健
児
・
日
本
弁
護
士
連
合
会
長

餓
反
対
を
翌
明
す
る
な
ど
批
判
は

広
が
る
ば
か
り
だ
。

石
原
懐
太
郎
知
事
は
「
（
改
正

案
の
不
十
分
な
部
分
を
）
惨
正
す

れ
ば
い
い
。
趣
旨
徳
正
し
い
』
と

述
べ
る
が
、
都
幹
部
は
「
議
会
の

議
論
の
結
果
釜
見
な
い
と
、
鯵
正

し
よ
う
が
な
い
」
と
し
て
作
灘
健

進
ん
で
い
な
い
。

民
主
党
は
「
規
制
の
必
要
性
は

認
め
る
が
、
性
に
関
す
る
子
ど
も

へ
の
教
育
の
あ
り
方
な
ど
根
奉
的

な
議
論
蓮
必
要
」
と
し
て
大
幅
な

条
文
惨
正
が
な
い
限
り
、
採
決
で
一

る
恐
れ
が
強
い
」
と
強
調
し
た
。

●
曲
心

④
改
正
案
が
想
定
し
て
い
る
の

は
、
ど
の
よ
う
な
漫
画
な
の
か
。

都
が
塁
織
蝿
型
翠
に
な
る
」
と

し
て
い
る
惟
館
の
一
つ
に
瞳
、
学

校
の
制
服
姿
の
鶉
琢
と
義
兄
の
性

行
為
シ
ー
ン
泌
計
蛎
奔
に
わ
た
り

描
か
れ
て
い
る
。
聴
浬
校
舎
内
で

２
年
生
の
教
室
に
入
る
場
面
も
あ

り
、
高
狡
生
で
あ
っ
て
も
通
歳

末
鐘
塑
と
特
定
で
き
る
と
い
一
司

墓
認
都
新
痘
嘩
内
の
大
型
書
店

の
漫
画
売
り
場
で
は
、
購
入
者
の

年
齢
制
限
の
な
い
コ
ー
ナ
ー
に
、

こ
の
癌
一
興
が
あ
っ
た
。

こ
の
書
灌
弼
ア
ダ
ル
ト
コ
ー
ナ

反
対
す
る
方
針
．
共
産
党
と
生
活

者
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
・
み
ら
い
も
同

調
す
る
見
通
し
で
、
３
会
派
で
避

半
数
謹
占
め
る
こ
と
か
ら
、
６
肩

議
会
で
否
決
さ
れ
る
公
算
が
大
き

い
。
都
は
９
月
議
会
以
降
に
原
案

を
催
正
し
て
提
出
し
厚
す
こ
と
を

検
討
し
て
い
る
が
、
ど
の
よ
う
に

手
競
き
を
道
め
る
の
か
の
手
順
健

決
ま
っ
て
い
な
い
。
来
春
の
都
知

事
選
謹
見
据
え
て
、
洗
審
が
長
期

化
す
る
こ
造
も
予
想
ざ
れ
る
。

魑
溌
溌
鑿
墓
条
例

性
描
写
を
含
む
漫
画
な
ど
を
鵡

銅
未
満
の
子
ど
も
に
売
ら
な
い
た

め
、
都
億
改
正
案
で
二
段
櫛
え
の

対
策
を
想
定
し
て
い
る
。
ま
ず
、

成
人
同
吟
コ
ー
ナ
ー
で
の
区
分
販

売
な
ど
を
販
宛
者
に
努
力
義
務
と

し
て
課
寺
発
対
象
健
「
年
齢
や
服

装
な
ど
か
ら
蝿
歳
未
満
と
認
識
さ

れ
る
キ
ャ
ラ
ク
タ
ー
（
非
実
在
青

●
■
■

１
に
麓
く
の
は
、
出
版
社
が
自
主

的
に
「
砿
八
阿
瞳
の
シ
ー
ル
を

張
っ
た
本
だ
げ
で
、
こ
の
渥
画
に

シ
ー
ル
ほ
な
い
。
審
店
の
担
当
者

億
『
店
が
一
冊
ず
つ
内
容
を
チ
ェ

ッ
ク
す
る
の
は
無
理
。
基
準
が
難

し
い
し
、
人
手
も
足
り
な
い
」
・

都
が
規
制
対
象
に
想
定
す
る
の

緯
大
器
餌
漫
画
だ
。
レ
ン
タ
ル
ビ

デ
オ
店
な
ど
で
瞳
問
題
ど
な
る
作

品
は
、
砿
八
両
瞳
コ
ー
ナ
ー
に
置

か
れ
て
い
る
例
が
ほ
＆
ん
ど
だ
と

い
亀都
は
現
行
条
例
で
も
、
性
描
写

を
含
む
漫
画
な
ど
の
子
ど
も
に
対

す
る
販
売
を
規
制
し
て
い
る
。
だ

が
、
性
行
為
が
ほ
ぼ
全
編
に
描
か

れ
た
作
品
に
限
っ
て
お
り
、
内
容

が
過
激
で
も
部
分
的
な
ら
対
象

外
。
児
童
買
春
・
児
童
ポ
ル
ノ
禁

止
法
は
宴
昼
な
ど
実
写
の
ほ
か
、

一
差
の
子
ど
も
の
作
品
嫁
対
象
に

な
る
が
、
架
空
の
キ
ャ
ラ
ク
タ
ー

催
規
制
さ
れ
な
い
。
都
幹
部
は

「
誰
も
が
子
ど
も
に
見
せ
た
く
な

い
と
思
う
漫
画
が
一
級
向
砿
の
コ

ー
ナ
ー
で
売
ら
れ
て
い
葛
。
野
放

し
に
で
き
な
い
実
態
蓬
直
視
し
て

ほ
し
塵
と
理
解
を
求
め
て
い
蚤
．

少
年
）
に
よ
る
性
行
為
を
み
だ
り

に
性
胸
対
象
と
し
て
鴬
塞
的
に
描

写
し
、
子
ど
も
の
性
に
関
す
る
健

全
な
判
断
龍
力
の
形
成
を
阻
害
す

る
恐
れ
が
あ
る
漫
画
な
ど
」
・

こ
う
し
た
区
分
販
売
な
ど
が
と

ら
れ
芯
い
上
、
「
強
姦
（
ご
う
か
ん
）

な
ど
著
し
く
社
会
規
範
に
反
す
る

行
為
を
肯
定
的
に
描
写
し
た
も

の
」
は
「
不
健
全
図
書
淀
指
定
し
、

鵡
歳
末
減
へ
の
販
売
を
禁
じ
る
。
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